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일 자 현지시간 출발지 도착지 일 정 기 타

8월22일
(월)

14:20-19:30 인천
싱가폴
창이

출국(대한항공, 직항편) 인천공항

19:30-

싱가폴

숙소 이동

8월23일
(화)

10:00-12:00
기관방문 1
URA city gallery, HDB

13:30-17:30 현장방문 1 : 에메랄드 힐

8월24일
(수)

9:20-17:20
싱가폴
창이

나리타
싱가폴
창이공항

19:30-

도쿄

숙소 이동

8월25일
(목)

09:30-11:30
현장방문 2: 우에노사쿠라기

13:30-17:30
현장방문 3: 다이칸야마 T-site

8월26일
(금)

10:00-12:00 도쿄 가네자와 철도 이동

14:00-17:30

가네자와

기관방문 2: 가나자와 시청

8월27일
(토)

09:30-12:00
현장방문 4: 가나자와직인공방
히가시야마

14:00-17:30 현장방문 5: 가나자와 시민예술촌

8월28일
(일)

10:45-12:40 가네자와 인천 귀국(대한항공, 직항편) 고마쓰 공항

1. 출장 개요

1.1 출장 목적

o 일본의 공폐가 재생 사례 지역 조사 

   - 공가은행 등 지자체의 공폐가 재생 추진 프로그램 및 사례 조사 
o 싱가폴의 주거지 재생 정책 추진 사례 조사

   - 싱가폴의 도시 단위 주거지 재생 정책 추진 사례 조사를 통한 국내 시사점 도출 

1.2 출장 일정 및 지역

o 2016.8.22(월) ～ 2016.8.28(일) (6박 7일)

o 싱가포르, 일본 동경, 가나자와

1.3 출장자

o 박성남 부연구위원

1.4 세부 일정
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2. 기관방문 및 회의 

2.1 URA 및 HDB

o Urban Redevelopment Authority(URA) 및 Housing & Development Board(HDB), 

싱가폴

- 일  시 : 2016년 8월 23일 10:00-13:00
- 장  소 : The URA Centre, HDB
-  면담자 : Cheng Chia Yi Cheryn(Depute Director, Corporate Communications 

Group, HDB), Heng Yih Fang(Corporate Communication Manager, HDB) 

- URA는 싱가포르 Ministry of National Development의 산하기관으로 1974년에 설립
되어 싱가포르의 토지이용계획 수립을 담당하고 있음. 싱가포르의 주택공급은 Public 
housing과 Private housing으로 나뉘며, URA는 Private housing을 담당함

- 개인소유 부동산의 수요에 맞추어 Government Land Sales(GLS) 프로그램을 통해 
상업, 업무지역 및 주거지역을 계획적으로 지정하여 땅을 판매하여 개발이 이루어지
도록 하고, 매분기 개인소유 부동산에 대한 시장동향 및 가격지표를 발표하여 공급물
량을 조정함

- 새로운 건설 프로젝트와 더불어 도시의 다양성 및 역사・문화적 가치가 있는 건물의 
보건을 위해 보존구역을 지정하여, 해당 구역의 건물의 개・보수에 대한 엄격한 규칙 
적용 및 우수한 개・보수 사례에 대해서는 Architectural Heritage Awards(AHA) 상
을 수여함으로써 문화적 가치가 있으나 오래되어 이용성이 낮아진 건물들을 우수하게 
재생하여 재이용되도록 유도함

-  HDB는 싱가포를 공공주택을 공급하는 기관이며 Ministry of National Development
의 산하기관임. 주택 공급을 위한 계획 및 개발 업무를 담당하며, 모두를 위한 편안
한 주거 환경을 제공하는 것을 목적으로 하고 있음 

-  1960. 2.1 싱가포르의 주택 시장 위기 해결을 위해 HDB가 설립되었으며, 그 이후 
23개의 타운에 백만 가구 이상의 공공 주택이 건설되었음. 80% 이상의 인구가 HDB
가 제공하는 플랏에 거주하고 있음

-  싱가포르의 국민은 한 가정당 한 채의 주택만을 소유하게 되어 있으며, Central 
Provident Fund(CPF)에 통상 임금의 17%와 고용주가 20%가 적립되어 주택 공급을 
위한 자금으로 활용됨

-  99년간 장기 임대 개념의 소유권을 취득하는 개념이며, 5년간 특별한 이유가 없다면 
보유하여야 함

-  주택 개량 프로그램과 커뮤니티 지원 프로그램도 운영하고 있으며, Lift Upgrading 
Programme, Home Improvement Programme, Selective En Bloc Redevelopment 
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Scheme 등을 운용하고 있음

URA가 운영하고 있는 Singapore City Gallery 



- 4 -

Singapore City Gallery 브로슈어
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HDB 입구와 면담자

공공주택 공급 희망자들을 위한 홈겔러리 운영과 관련 정보 제공



- 6 -

o HDB가 제공한 싱가폴 공공 주택 정책 안내 책자
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빈집뱅크 입력 정보 빈집뱅크 대상 물건

대상구역 대상물건 대상행위

정가1) 시내전역 쇼와25년이전 건축 매매·임대

공가

마을내 구

역

쇼와26년이후 건축 매매·임대

빈주호(중

고공동주

택)

쇼와56년6.1이후 건

축 

내진성있음

주호면전 50㎡이상

매매·임대

공지 택지면적500㎡미만 매매·임대

빈집뱅크 등록 인센티브

정가

경관조례지성구역내의 정가를 대상으로 내외장의 

수선 및 내진보강 공사의 비용을 반액 보조(정가

재생활용사업)

공가

공가의 매매주 스스로가 정주하는 자에 대해 내부

개조송가비, 내진개조비를 보조함. (UJI턴 세대 가

산점 있음)

빈주호

빈주호의 매매주 스스로가 정주하는 자에 대해, 

주호내부의 개조공사비를 보조(UJI턴 세대 가산점 

있음)

공지

Ÿ 마을내 4m미만의 좁은 도로에 접하며, 500㎡
미만의 저미이용지를 32구역이상의 단독주택

지로서 등록한 경우, 도로확장정비비나 노후건

축물 철거비를 보조

Ÿ 상기제도에 정비사업에 토지를 제공하고 정주

하는 양도소득금액상당금액의 3%(한도액 30만

엔)을 보조

가나자와 주택재생 뱅크 정보 사례

2.2 가나자와 시청

o 가나자와 시청 주택정책과, 일본

- 일  시 : 2016년 8월 26일 16:00-17:00
- 장  소 : 가나자와시 International Change Section 
- 면담자 : Toshishige Fujiie (Manager, Public Relation and Information Section, City 

Policy Planning Department), 임혜연 (International Change Section)

- 이시가와현 가나자와시는 주택재생 뱅크를 운영하고 있으며, 주택정책과에서 담당하고 
있음. 정보제공 대상은 중심시가지내 빈집 및 공실이 있는 공동주택, 공기이며, 일반인
을 대상으로 정보 제공을 하고 있음

-  상담에 대한 대응을 위해 주택정책과에서 빈집 뱅크 운용을 통해 정보 제공 및 상담을 
하고 있으며, 빈집 소유자와의 교섭 및 계약을 알선하고 있음

1) 정가(町家)는 일본의 민가의 종류로서, 주거공간과 상점이 병설된 주택으로, 앞쪽은 상점으로 되어있으며, 내부에는 거주를 위

한 공간이 설치되어 있음. 아직도 교토 등을 비롯해 전국 곳곳에 남아있으며, 일본 전통 상점가 풍경을 조성하고 있으며, 기

술적·의장적으로 일본의 주택수준을 높이는 역할을 감당한 것으로 평가되고 있음.(일본 위키피아 참고 :
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o 가나자와 시청 주택정책과 제공 가나자와시 주택 정책 관련 자료 

https://ja.wikipedia.org/wiki/)
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3. 마을재생 관련 사례지 답사

3.1 싱가포르 에메랄드힐

- 위치: Emerald Hill, Cairn Hill, Blair Plain Residential Historic Districts 

- 싱가포르 중심가에 위치한 Emerald Hill과 Cairn Hill 및 남쪽으로 약 5km 떨어져 위
치한 Blair Plain은 과거 부유층을 위한 주거단지였음. 대부분이 지어진지 약 100년이 
되어가는 2~3층짜리 건물들임

- URA에서는 중국, 말레이시아, 유럽의 스타일이 혼합된 독특한 건축양식을 보존하기 
위해 해당 지역들을 보존지역으로 지정하였음. 건물의 개보수를 위해서는 URA에서 
지정한 규칙에 맞춰 진행해야 하며, 이러한 보존정책을 통해 건물이 역사적 가치를 
지키면서 우수하게 재생될 수 있게 함

- 우수한 재생사례로 AHA 상을 수여한 건물에는 건물의 역사 및 복원에 대한 정보가 
담긴 스토리보드가 달리고, 매년 브로셔를 발간하여 해당 건물을 온라인을 통해 알림

- 재생된 건물들이 만들어내는 독특한 경관으로 인해 관광객들도 많이 찾고 있으며, 이
를 통해 우수한 복원에 건축물 소유주와 건축가, 개발사들이 자발적으로 참여할 수 
있도록 유도함

건축 양식을 보존한 에메랄드힐 재생 사례 
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건축 양식을 보존한 에메랄드힐 재생 사례 

3.2 동경 타이토구 야네센 일대 우에노사쿠라기

o NPO법인 타이토 역사도시연구회(たいとう歴史都市研究会)

- 지역주체와 전문가가 협력하여 역사적 건물의 유지관리 및 활용운용, 조사연구, 공부
회, 홍보, 상담 및 조언 등을 실시하고 있음

- 이치다테(市田邸), 산켄마(間間間), 카야바 커피(カヤバ珈琲), 히라쿠시덴츄테(平櫛田
中邸)의 건물보전활동을 실시하고 있음

o 이치다테(市田邸)

- 2001년 도쿄예술대학의 유지들이 모여 NPO법인 타이토 역사도시연구회를 설립하고 
이치다테 주택에 대하여 정기임대계약을 체결하면서 예술문화의 거점으로 구축하기 
시작함

- 이후 젋은 세대들이 사용하는 쉐어하우스로 사용하면서 일상적인 유지관리를 실시하
고 있으며 1층 객실을 예술문화활동의 거점으로 활용하고 있음

- 다층구조의 건물을 증축하여 현재 2층의 목조주택의 형태를 갖추고 있으며 쉐어하우
스 거주자를 중심으로 지역단체의 협력을 받아 관리를 실시하고 있음

- 다과회, 오픈데이 등의 각종 문화 이벤트를 개최하고 보존활용협력금을 받아 역사적 
건조물의 관리에 활용하고 있음
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이치다테의 관리주체 및 건물 이미지

o 산켄마(間間間)

- 2002년 주택소유주가 변경되면서 마치야(町家) 거주를 희망하는 젊은 세대를 모집하
고 청소 및 활용을 실시하게 됨

- NPO법인 타이토 역사도시연구회가 소유자로서 정기임대계약을 체결하고 거주자와 
활용자가 시간을 공유하고 협력하며 생활하고 있음

- 전문가에 의한 건물의 구조나 설비 개선, 소유주의 청소 및 조작, 활용멤버들의 협력
을 통해 근대 마치야 건물을 카페용도로 활용할 수 있도록 정비함

산켄마의 평면도 및 이미지

o 카야바 커피(カヤバ珈琲)

- 밀크홀, 빙수, 앙고가게 등을 거쳐 1938년 ‘카바야 커피점’이 된 곳으로 1999년에는 
타이토구 경관규제 마치가도 상을 수상함

- 도쿄예술대학 관계자, 야나카를 산책하는 사람들, 지역주체 등에게 친숙한 공간으로
서 2006년 폐점이 되었던 가게를 재생시키기 위해 지역내외의 주체들의 지원을 받아 
2008년 NPO법인 타이토 역사도시연구회가 건물을 임대하면서 카페로 부활시킨 사례임

- 나가야마 유우코가 가게의 개수 설계를 실시, 도쿄예술대학 대학원 문화재 보호학 보
존수복건조물연구실에서 건물조사 및 보존감수를 실시, NPO법인 타이토 역사도시 연
구회와 SCAI THE BATH HOUSE에서 보존개수계획·건물관리·기획을 실시, 현대미술
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주식회사에서 점포를 운영하는 체계를 가지고 있음

카야바 커피점의 외관 및 평면도 등

o SCAI THE BATHHOUSE

- 1787년 개업하여 약 200년의 역사가 있는 목욕탕 건물로서 커뮤니케이션의 장소였
던 목욕탕의 의미를 계승하여 문화적 공간으로 활용하기 위해 리모델링 후 갤러리로 
이용 중

- 목욕탕의 특징인 지붕이나 굴뚝의 외관은 그대로 남기고 갤러리에 전시할 대형 작품
의 운반을 위해 입구를 큰 유리창으로 바꾸었음

- 과거에는 일상적이었던 목욕의 공간이 시대의 변화와 함께 비일상적인 것으로 변모
(현대 예술작품 전시)하였다고 볼 수 있으며 과거와는 다른 새로운 커뮤니티 공간으
로서의 기능을 하고 있음

SCAI THE BATH HOUSE 개수 전후와 실내
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o 우에노사쿠라기아타리(上野桜木あたり)

- 1938년 지어진 주택으로 현재 점포와 렌탈 공간, 주거공간으로 구성된 복합시설로서 
커뮤니티, 다양한 수제문화, 식문화, 예술문화의 홍보와 교류의 장으로서 활용되고 있
음

- 점포나 사무소의 입주자뿐만 아니라 지역주민, 방문객이 직접 기획하고 홍보할 수 있
는 장소로 이용되고 있으며 3개의 동 가운데 1, 2호 동은 점포, 3호 동은 커뮤니티 
공간으로 활용되고 있음

- 우에노사쿠라기아타리는 츠카코시 주식회사가 전체 운영주체로서 역할을 수행, NPO
법인 타이토 역사도시연구회가 관리·협력, 도쿄예술대학을 비롯한 각종 전문가에 의
한 재생계획 및 공사실시 등을 통해 2015년 완성됨

우에노사쿠라기아타리 재생전과 후의 모습

우에노사쿠라기 아타리 사진
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3.3 동경 다이칸야마 T-site

- ‘문화의 숲을 만들자’는 프로젝트로 시작되어 도쿄의 오랜 역사와 문화를 담고 있는 
다이칸야마 지역 일대를 대상으로 사업을 실시함

- 힐사이드테라스라는 랜드마크를 조성(테라스 옆에는 덴마크 대사관과 이집트 대사관
이 위치)하고 ‘숲속의 서점’을 콘셉트로 하여 책, 영화, 음악이란 문화 콘텐츠를 중심
으로 풍부한 생활을 제안하는 라이프스타일 제안형 상업시설로 계획된 사례

- T-Site garden, TSUTAYA BOOKS, 애견카페, 애견용품샵, 갤러리, 북카페 등 다양
한 시설을 입지시킨 복합문화공간을 조성함

- 시설 건축과 로고 디자인 등에 다양한 크리에이터가 참가하여 조성한 공간으로서 
T-Site는 지역문화의 발신기지로서의 기능을 수행하고 있음
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다이칸야마 T-Site 츠타야 서점 및 복합 문화공간
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다이칸야마 T-Site 문화 이벤트 홍보 자료

3.4 가나자와시 자나자와직인공방, 히가시야마(金沢職人工房　東山)

- 1897년 이전에 지어진 마치야로 소유자가 주거 및 봉제공장으로 사용하다가 이후 빈
집이 된 곳을 가나자와시가 임대하여 마치야의 외관과 내부의 특징을 살려 수복한 
후 가나자와시의 전통문화와 관련된 젊은 공예작가에게 임대해주고 있음(가나자와마
치야 재생활용모델사업의 제1호)

- 공모로 선정된 금속공예 작가가 입주하여 제작활동을 위한 공간으로 사용하고 있으
며 공방으로 재생한 마치야와 금속공예 제작모습을 견학할 수 있는 것뿐만 아니라 
갤러리 공간으로서 전시 및 판매, 체험 및 학습관련 이벤트 개최 등을 실시하고 있음
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가나자와직인공방 히가시야마 수복과정 및 내부 전시공간

가나자와직인공방 히가시야마 수복 전후의 모습

가나자와직인공방 현장 사진과 이용자 모집 공고문
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3.5 가나자와 시민예술촌(市民芸術村)

- 1923~1927년에 건설된 창고가 1941년 다이와방적주식회사 가나자와 공장이 된 후 
번성하였던 곳이나 산업구조의 변화와 함께 규모가 축소되면서 1993년 공장이 폐쇄
되었음

- 1993년 12월 가나자와시가 이 부지 일대를 매수하여 공원으로 정비를 실시하였으나, 
철거공사 시찰 중이던 당시 가나자와시장(山出保)이 붉은 벽돌조의 건물을 보존할 
수 있는 유효활용책을 검토하도록 하면서 현재의 ‘문화·예술의 마을’이란 특징을 담을 
수 있는 공간으로 조성하게 됨

- 시설의 콘셉트는 연극·음악·미술활동 등을 연습할 수 있는 공간으로 하여 시민의 문
화예술활동을 지원할 수 있도록 하였으며 1996년 10월 완공됨

- 자유로운 문화·예술활동을 위해서는 제약사항을 가능한 최소화해야 한다는 의견이 제
시되었고 공립문화시설로서 일본 내 최초로 연중무휴, 24시간 운영체제를 도입함

구분 공장으로 이용당시 상황 현재 이용현황
1호 창고 목조, 2층, 외벽 RC조, 연면적 312.59㎡ 레스토랑(れんが亭)
2호 창고 목조, 단층, 외벽 벽돌조, 연면적 173.44㎡ 멀티 공방
3호 창고 목조, 단층, 외벽 벽돌조, 연면적 72.53㎡ 분장실
4호 창고 목조, 2층, 외벽 RC조, 연면적 842.27㎡ 드라마 공방
5호 창고 목조, 단층, 외벽 벽돌조, 연면적 497.67㎡ 오픈스페이스
6호 창고 목조, 단층, 외벽 벽돌조, 연면적 497.67㎡ 뮤직 공방
7호 창고 목조, 2층, 외벽 RC조, 연면적 497.95㎡ 아트 공방
사무소동 목조, 2층, 일부 RC조, 연면적 578.83㎡ 사무실, 연수실, 일본식방, 회의실

시민예술촌의 동별 이용특성

시민예술촌 배치도
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시민예술촌 정비 전후의 모습

시민예술촌 현장 사진
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시민예술촌 안내 브로슈어
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가나자와 시민예술촌 관련 기사(경북일보, 2016.8.25.)


